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Καταπολέμηση της απάτης

ΠΡΟΣΘΕΣΤΕ ΤΟ ΟΝΟΜΑ ΤΟΥ ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΗ ΚΑΙ ΤΟΥ ΦΟΡΕΑ

ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ ΚΑΙ ΤΟΠΟΣ

Διάγραμμα του σεμιναρίου

2

• Τι είναι απάτη;

• Γιατί υπάρχει απάτη;

• Κόκκινες σημαίες – δείκτες απάτης

• Ηλεκτρονικά μέσα επαλήθευσης κόκκινων 

σημαιών
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Τι είναι απάτη;

3

Τι είναι απάτη;

Παρατυπία είναι:

 κάθε παράβαση διάταξης της Κοινότητας (πράξη ή παράλειψη)

 έχει αντίκτυπο στον γενικό προϋπολογισμό της Ευρωπαϊκής Ένωσης
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Τι είναι απάτη;

Η απάτη αφορά μια σειρά από παρατυπίες και παράνομες πράξεις

που χαρακτηρίζονται από σκόπιμη παραπλάνηση ή παραποίηση και

βλάπτουν τα συμφέροντα της ΕΕ
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Πρόθεση

Παράνομη
πράξη

Ζημία στα 
συμφέροντα 
της ΕΕ

ΑΠΑΤΗ

Τι είναι απάτη;

Κακοδιαχείριση/
Παραπλάνηση Αδίκημα

Παρατυπία
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Απάτη 

ή 

Παρατυπία;

Άσκηση 1.

7

 1. Μια εταιρεία ήταν μέλος ερευνητικού δικτύου και παρήγε
μηχανήματα με τη βοήθεια πόρων της ΕΕ. Η εταιρεία πτώχευσε
και αδυνατούσε να εκπληρώσει τις συμβατικές της υποχρεώσεις
προς τον συντονιστή του έργου. Μετά την πτώχευση, ο τέως
διευθυντής κατέσχεσε τον εξοπλισμό που θα έπρεπε να έχει
παραδοθεί στον συντονιστή του έργου και επιχείρησε να πουλήσει
το προϊόν στο δίκτυο.

 2. Αντιπρόσωπος εταιρείας υπέβαλε ψευδείς δηλώσεις σχετικά με
την επιλεξιμότητα της εταιρείας με την ιδιότητα της ΜΜΕ κατά την
υποβολή αίτησης για επιδότηση από την ΕΕ. Η εταιρεία υπέβαλε
παραποιημένο ετήσιο ισολογισμό και δήλωσε χαμηλότερο αριθμό
υπαλλήλων ώστε να πληροί τα κριτήρια επιλεξιμότητας των ΜΜΕ.

Απάτη ή Παρατυπία;

8
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 3. Ένα πανεπιστήμιο, μέλος κοινοπραξίας, υπέβαλε στον 
επικεφαλής της κοινοπραξίας τεχνική και οικονομική έκθεση. Στην 
οικονομική έκθεση του πανεπιστημίου τα γενικά έξοδα 
υπολογίστηκαν εσφαλμένα παρουσιάζοντας απόκλιση 5% έναντι 
του πραγματικού ποσού.

 4. Απουσία πινακίδας πληροφόρησης με στοιχεία σχετικά με τη 
χρηματοδότηση ενός έργου υποδομής από την ΕΕ. Δεν 
αναρτήθηκε πινακίδα και το κόστος της δεν δηλώθηκε ως δαπάνη.

Απάτη ή Παρατυπία;
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 5. Ομάδα ανεξάρτητων εταιρειών συναντήθηκαν προκειμένου να
συμφωνήσουν τη στρατηγική που θα ακολουθούσαν σε διάφορες
προσκλήσεις υποβολής προσφορών μιας περιφέρειας. Οι εταιρείες
κατείχαν μονοπωλιακή θέση στην αγορά. Συμφώνησαν σχετικά με
τις τιμές που θα κατέθεταν στην επιτροπή επιλογής.

 6. Η επιτροπή επιλογής απέστειλε προσκλήσεις υποβολής
προσφορών για την ανάθεση διαφόρων έργων υποδομής λίγο
πριν από τις διακοπές των Χριστουγέννων δίνοντας στις εταιρείες
την ελάχιστη προθεσμία που προβλέπεται από τον νόμο για την
υποβολή προσφοράς.

Απάτη ή Παρατυπία;
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Ευκαιρία

Κίνητρα/πίεση Εξορθολογισμός

Γιατί υπάρχει απάτη;

11

Πρακτικές εφαρμογές

Κόκκινες σημαίες

12
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Πρακτικές εφαρμογές

Κόκκινες σημαίες είναι: 

προειδοποιητικά σήματα, ενδείξεις, δείκτες πιθανής 
απάτης!

Η ύπαρξη κόκκινης σημαίας δεν σημαίνει ότι υφίσταται
απάτη αλλά ότι ένας συγκεκριμένος τομέας
δραστηριότητας χρειάζεται ιδιαίτερη προσοχή για να
αποκλεισθεί ή να επιβεβαιωθεί το ενδεχόμενο απάτης.

Ορισμένες μέθοδοι, πρακτικές και συγκεκριμένες μορφές
δραστηριότητας αποτελούν κόκκινες σημαίες που θα
μπορούσαν να υποδηλώνουν την ύπαρξη παρατυπιών ή
απάτης.

13

Ποια θα μπορούσε να είναι 
η δόλια συμπεριφορά πίσω 
από τις ακόλουθες κόκκινες 

σημαίες;

Άσκηση 2.
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Άσκηση 2.

• «ανεξήγητη ευνοϊκή μεταχείριση ενός 
υποψηφίου/αναδόχου για ένα χρονικό διάστημα»

• «ο κύριος τομέας δραστηριότητας του υποψηφίου 
αναδόχου σύμφωνα με τον ιστότοπό του είναι 
διαφορετικός από το αντικείμενο της πρόσκλησης 
υποβολής προσφορών»

• «τιμολόγιο που εκδόθηκε στο τέλος του έτους έχει 
μικρό αύξοντα αριθμό»

15

Κόκκινες σημαίες

Προσωπικό

Προετοιμασία

Αξιολόγηση

Εκτέλεση

Εταιρεία

Υποβολή 
προσφοράς/

αίτησης

16
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ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ

Κοινωνικές επαφές

Ξαφνικός πλουτισμός

Μη υποβολή 
δήλωσης 
σύγκρουσης 
συμφερόντων

Άρνηση προαγωγής

Απόκρυψη σύγκρουσης συμφερόντων

Απόκρυψη παράλληλης 
επιχειρηματικής δραστηριότητας

Εύνοια προς ανάδοχο/
προμηθευτή
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Προετοιμασία

• Ανάθεση ελάχιστα κάτω από 
το κατώτατο όριο

• Επιλογή μη ανταγωνιστικής
προμήθειας

• Πρόσκληση υποβολής
προσφοράς από έναν φορέα

Αδικαιολόγητη 
ανάθεση σε μία μόνο 

πηγή

• Προμήθειες ελάχιστα κάτω
από το κατώτατο όριο

• Διαχωρισμός προμηθειών –
εργασία/υλικά

• Κατακερματισμός χρηματικών 
ποσών ("smurfing")

Κατάτμηση
προμηθειών

Επιλογή διαδικασίας

18
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Προετοιμασία

Προδιαγραφές

• Πιο περιορισμένες από 
προηγουμένους διαγωνισμούς

• Ασυνήθιστες προδιαγραφές
• Ένας υποψήφιος ανάδοχος
• Προδιαγραφές = προϊόν/

υπηρεσία του αναδόχου
• Προσδιορισμός εμπορικής 

επωνυμίας
• Αναθέσεις σε έναν προμηθευτή

«Φωτογραφικές»
προδιαγραφές

Κριτήρια επιλογής

• Κριτήρια επιλογής που ευνοούν 
συγκεκριμένο προμηθευτή

Προκαθορισμένη 
επιλογή

19

Αξιολόγηση

• Πρόωρη αποσφράγιση
προσφορών

• Αποδοχή εκπρόθεσμων 
προσφορών

• Επιλογή προσφορών που είναι 
λίγο χαμηλότερες από τη 
δεύτερη καλύτερη προσφορά

διαδικασία

• Αλλαγές στις προσφορές 
μετά την παραλαβή τους

• Ακύρωση προσφορών για 
λάθη

• Παρά το μικρό ενδιαφέρον 
δεν επαναπροκηρύσσεται η 
διαδικασία

Διαρροή πληροφοριών

Παραποίηση 
προσφορών

Διαδικασίες

20
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Αξιολόγηση

• Αποκλίσεις μεταξύ των 
προσκομισθέντων 
εγγράφων

• Έλλειψη ικανότητας
• Πλαστά έγγραφα
• Πολλές δηλώσεις

«αυτοπιστοποίησης»
• Απουσία πρωτοτύπων
• Επίκληση πολλών

εξαιρέσεων
• Καθυστερήσεις κατά την

επιλογή

Προκαθορισμένη
επιλογή

Επαλήθευση

21

Υλοποίηση

• Αποδοχή χαμηλής ποιότητας
• Αποδοχή:

• πλαστών τιμολογίων
• δηλώσεων «αυτοπιστοποίησης»
• αντιγράφων αντί πρωτοτύπων

Σύγκρουση 
συμφερόντων

Διαφθορά

22
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Κόκκινες σημαίες

Σύμβαση

ΠροσωπικόΠροσωπικό

ΠροετοιμασίαΠροετοιμασία

ΑξιολόγησηΑξιολόγηση

Υλοποίηση

Εταιρεία

Υποβολή Υποβολή 
προσφοράς/

αίτησης

23

Υποβολή 
προσφορών

προσφορών

• Υψηλές τιμές από όλους τους 
υποψηφίους

• Ίδιοι υποψήφιοι
• Εναλλαγή επιλεγέντων υποψηφίων
• Υποψήφιοι γίνονται υπεργολάβοι
• Διασυνδέσεις μεταξύ υποψηφίων
• Συνεχής υποβολή προσφορών από 

αποτυχόντες
• Ίδια ποσοστιαία διαφορά μεταξύ των 

προσφορών

Προσυνεννοημένες 
προσφορές

Μη ισορροπημένη 
υποβολή προσφορών

• Πολύ χαμηλές προσφορές για 
συγκεκριμένα στοιχεία

• Ζητούνται αλλαγές για συγκεκριμένα 
στοιχεία αμέσως μετά την ανάθεση

• Τα στοιχεία των προσφορών είναι 
διαφορετικά από εκείνα της σύμβασης

Υποβολή 
προσφορών

Υποβολή 
προσφορών

24
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Αίτηση

Οργανισμός

• Διεύθυνση E-
mail

• Τηλέφωνο=Φαξ
• Αριθμός κινητής 

τηλεφωνίας
• Ιστότοπος

Άτομα

• Αδυναμία 
εύρεσης στο 
διαδίκτυο

• Πολλαπλή 
παρουσία

• Αποκλίσεις από 
το βιογραφικό 
σημείωμα

Έργα

• Πάρα πολλοί 
εταίροι

• Υψηλό κόστος
παραδοτέων 
γενικής χρήσης

• Υψηλά επίπεδα 
υπεργολαβικής
ανάθεσης

Εικονικά στοιχεία οργανισμών, ατόμων 
και έργων

25

Υλοποίηση

• Υπερβολικές δαπάνες εργασίας
• Ανακολουθία στις δαπάνες

εργασίας
• Αλλαγές στα φύλλα χρόνου 

εργασίας
• Απώλεια φύλλων χρόνου εργασίας

Εσφαλμένη χρέωση 
δαπανών

• Έλλειψη/αντίγραφα 
δικαιολογητικών εγγράφων

• Ανεπαρκής τεκμηρίωση
• Εμφανώς υψηλές τιμές

Εσφαλμένη 
τιμολόγηση

• Χαμηλή ποιότητα, ανεπαρκής 
απόδοση

• Αποκλίσεις μεταξύ προδιαγραφών 
και αποτελεσμάτων

Αδυναμία εκπλήρωσης 
των προδιαγραφών 

της σύμβασης

26
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Υλοποίηση

• Τα τιμολογηθέντα είδη δεν 
υπάρχουν

• Απουσία απόδειξης παραλαβής
• Απουσία εντολή αγοράς για 

τιμολογηθέντα είδη

Ψευδή, 
υπερκοστολογημένα

τιμολόγια

• Ο πάροχος υπηρεσιών δεν 
μπορεί να εντοπιστεί 

• Ο πάροχος υπηρεσιών δεν 
υπάρχει σε ανοιχτές πηγές

• Υπεράκτια εταιρεία

• Συσκευασία χωρίς διακριτικά 
στοιχεία

• Αποκλίσεις στην εμφάνιση
• Εσφαλμένοι αριθμοί 

αναγνώρισης προϊόντος
• Τα τιμολόγια δεν συμφωνούν 

με την εντολή αγοράς

Εικονικοί πάροχοι 
υπηρεσιών

Υποκατάσταση 
προϊόντων

27

Υλοποίηση

• Παρόμοιες δράσεις έχουν ήδη
χρηματοδοτηθεί

Διπλή χρηματοδότηση

Λογοκλοπή

• Απόκρυψη πηγών 
χρηματοδότησης

28
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Υλοποίηση

• Προσκόμιση ψευδών πιστοποιητικών, ισολογισμών, 
τιμολογίων

• Λάθη και παραλείψεις σε πιστοποιητικά/οικονομικά έγγραφα
• Δυσκολία ελέγχου
• Μία μόνο πηγή εισοδήματος
• Καταγγελίες από τρίτους

Έλλειψη ικανότητας

29

Υλοποίηση

• Η επιδότηση χρηματοδοτεί 
ολόκληρο το έργο

Εικονική πηγή 
χρηματοδότησης

Οι δαπάνες δεν έχουν 
σχέση με τις 

δραστηριότητες

• Απουσία πρωτότυπων 
εγγράφων

30
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Υλοποίηση

• Ανακολουθίες στις εκθέσεις

εγγράφων

• Ανακολουθίες στις εκθέσεις
• Καθυστερήσεις

• στην υποχρέωση υποβολής
αναφορών

• στην προσκόμιση
εγγράφων

Απουσία πραγματικών 
παραδοτέων

Ανεπαρκής Υλοποίηση

• Ελλιπή λογιστικά έγγραφα
• Πλαστά λογιστικά έγγραφα

31

Υλοποίηση

• Πλήρης ταύτιση μεταξύ της πρότασης και της τελικής έκθεσης

Δηλωθείσες δαπάνες

Πραγματικές δαπάνες

32



30/01/2014

17

Ποια θα μπορούσε να είναι 
η κόκκινη σημαία;

Άσκηση 3.

33

Άσκηση 3.
Μέθοδος απάτης

 Ένα κέντρο σε μια περιφέρεια έλαβε επιδότηση στο πλαίσιο της 
αποκεντρωμένης διαχείρισης και προκήρυξε πρόσκληση υποβολής
προσφορών για την παροχή κατάρτισης από εξωτερικό ανάδοχο

 Το κέντρο αυτό δεν διερεύνησε τις τιμές της αγοράς ούτε τους 
όρους της παροχής υπηρεσιών

 Στην επιτροπή αξιολόγησης και επιλογής συμμετείχαν μέλη που 
δεν διέθεταν τα απαραίτητα προσόντα για την αξιολόγηση των 
προσφορών των υποψήφιων εταιρειών και επίσης δεν ήταν σαφές 
αν συνέτρεχε σύγκρουση συμφερόντων για κάποιο από τα μέλη

 Η εταιρεία που επιλέχθηκε υπέβαλε υπογεγραμμένη πρόταση εξ 
ονόματος δεύτερης εταιρείας, η οποία δεν ήταν ενήμερη για την 
υποβολή της πρότασης

 Ο υπεργολάβος της πρώτης εταιρείας υπέβαλε προσφορά για τον 
ίδιο διαγωνισμό με διαφορετική εταιρική επωνυμία

34
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Άσκηση 3.

Κόκκινες σημαίες

 Αδικαιολόγητα υψηλές τιμές 

 Αίτημα αλλαγής της σύμβασης

 Μικρός αριθμός υποψηφίων αναδόχων

 Πλαστά έγγραφα

35

Πρακτικές εφαρμογές

Μέσα εντοπισμού

36
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Μέσα

37

Κατάλογος 
ελέγχου

Εταιρεία

Άτομα

Έργο

Μέσα – Εταιρείες

Μητρώα εταιρειών

http://www.acci.gr

http://www.commercial-
register.sg.ch/home/worldwide.html

http://www.companieshouse.gov.uk/links/introducti
on.shtml
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Απόσπασμα από καταχώριση εταιρείας

39

Χάρτες Google - Έδρα μιας μεγάλης ασφαλιστικής εταιρείας

Έδρα της εταιρείας

40
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Μέσα - Ιστότοποι εταιρειών

Ηλεκτρονικά μέσα

Διαδικτυακά αρχεία

http://www.archive.org/web/web.php

Τομείς ιστότοπων

http://www.domaintools.com/

http://www.networksolutions.com/whois/index.jsp
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Μέσα - Ιστότοποι εταιρειών

http://www.networksolutions.com/whois/index.jsp
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Linked-in http://www.linkedin.com/

Facebook http://www.facebook.com/

Knowem http://knowem.com/

Pipl http://www.pipl.com/

Yasni http://www.yasni.co.uk/

123 people http://www.123people.com/

Μέσα - Πρόσωπα

43

44

Μέσα - Πρόσωπα
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Μηχανές αναζήτησης Google/bing

Doc cop

http://www.doccop.com/

Plagiarism Detect http://plagiarism-detect.com/

Chimpsky http://chimpsky.uwaterloo.ca/

Small SEO Tools 

http://smallseotools.com/plagiarism-checker/

Ηλεκτρονικά μέσα - Λογοκλοπή

45
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 Μορφότυπος εγγράφων:

 Απουσία του λογότυπου της εταιρείας

 Εκτύπωση τιμολογίων σε χαρτί και όχι σε ειδικό έντυπο

 Χειρόγραφη αναγραφή ποσών

 Περιεχόμενο εγγράφων

 Ασυνήθιστες ημερομηνίες, ποσά, σημειώσεις, υπολογισμοί

 Παράλειψη υποχρεωτικού στοιχείου

 Απουσία στοιχείων επικοινωνίας

 Περιπτώσεις

 Διεύθυνση αναδόχου = διεύθυνση υπαλλήλου

 Ασυνήθιστος αριθμός πληρωμών προς έναν δικαιούχο

 Ασυνήθιστες καθυστερήσεις στην προσκόμιση στοιχείων

Πλαστά έγγραφα

Πλαστά έγγραφα

48
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Ερωτήσεις

49


